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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год»

10.12.2015
Экспертное заключение Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на проект решения Совета депутатов Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), иным действующим законодательством.

Одновременно с проектом решения о бюджете были предоставлены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- прогноз социально-экономического развития Верх-Каргатского сельсовета на 2016 год;

- предварительные итоги социально-экономического развития территории Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района за истекший период 2015 года;
- прогноз основных характеристик (общий объём доходов, общий объём расходов, дефицита бюджета) на 2016 год;
- пояснительная записка к проекту решения о бюджете;
- сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга;
- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2015 год.
1. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих основные параметры проекта решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год»
Основными направлениями социально-экономического развития Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на среднесрочную перспективу являются: 
1) экономические:

- обеспечение роста доходной части бюджета, повышение эффективности расходования бюджетных средств;
- развитие культуры через расширение перечня предоставления услуг учреждений культуры и укрепление материально-технической базы учреждений;
- поддержка предпринимательства через осуществление областных и районных целевых программ;
2) социальные:

- сохранение материально-технической базы учреждений;
- социальная помощь малоимущим слоям населения;
- содействие в развитии физкультуры и спорта, оборудование простейших (дворовых) спортивных площадок.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год согласуются с проектом бюджета на 2016 год.

2. Анализ долговой политики Верх-Каргатского сельсовета
Доходы местного бюджета проектом решения о бюджете в 2016 году предусмотрены в объёме 6744,9 тыс. руб., расходы – 6744,9 тыс. руб. Соответственно местный бюджет на 2016 год планируется без дефицита.
Объём средств, предусмотренных в 2016 году к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 0,0 тыс. руб.
Поскольку проект бюджета на 2016 год планируется без дефицита, муниципальный долг Верх-Каргатского сельсовета составляет 0,0 тыс. руб.
При установлении верхнего предела муниципального долга нарушен абзац 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ:

«Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям»,

а именно,  в текстовой части проекта решения о бюджете (пункт 15) верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2016, а необходимо на 01.01.2017.
3. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с решением Совета депутатов Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области от 14.11.2013 № 100 в Верх-Каргатском сельсовете создан муниципальный дорожный фонд.

Одним из источников его формирования в соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде, утверждённого вышеуказанным решением, являются поступления акцизов от нефтепродуктов. В проекте решения о бюджете предусмотрены поступления в объёме 324,6 тыс. руб. 

В нарушение пункта 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде проектом решения о бюджете не утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на очередной финансовый год.
Тем самым нарушен пункт 5 статьи 179.4 БК РФ:

«Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда».
4. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета предусматриваются проектом решения о бюджете на 2016 год в сумме 6744,9 тыс. руб., что в абсолютном значении ниже ожидаемого исполнения за 2015 год на 512,7 тыс. руб. или на 7,1%.
В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2016 год планируются в размере 586,5 тыс. руб. (8,7% от общего объёма доходов).
На 2016 год планируется увеличение объёма налоговых доходов к ожидаемому исполнению за 2016 год на 25,3% и неналоговых доходов – в 13,2 раза, снижение безвозмездных поступлений на 10,4% к ожидаемому исполнению за 2015 год.

Налоговые доходы местного бюджета на 2016 год планируются в объеме 474,4 тыс. руб. против 378,7 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2015 год (увеличение на 25,3%).
Подробный анализ плана поступления налоговых доходов представлен в таблице 1.

Таблица 1. Структура налоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2015 год)
	План (2016 год)
	Доля в общем объёме налоговых доходов, %
	Планируемый абсолютный прирост к 2015 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2015
	2016
	

	НДФЛ
	110,0
	131,7
	29,0
	27,8
	21,7 / 19,7

	Акцизы
	250,9
	324,6
	66,3
	68,4
	73,7 / 29,4

	Единый с/х налог
	
	5,4
	
	1,1
	

	Налог на имущество физических лиц
	13,8
	7,0
	3,6
	1,5
	-6,8 / -49,3

	Земельный налог
	4,0
	5,7
	1,1
	1,2
	1,7 / 42,5

	Итого налоговых доходов
	378,7
	474,4
	100
	100
	95,7 / 25,3


Проект поступления налоговых доходов можно считать достоверным.
Неналоговые доходы местного бюджета на 2016 год планируются в объеме 112,1 тыс. руб. против 8,5 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2015 год (увеличение в 13,2 раза).
Подробный анализ плана поступления неналоговых доходов представлен в таблице 2.

Таблица 2. Структура неналоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2015 год)
	План (2016 год)
	Доля в общем объёме неналоговых доходов, %
	Планируемый абсолютный прирост к 2015 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2015
	2016
	

	Аренда муниципального имущества
	8,5
	
	100
	
	

	Платные услуги
	
	42,9
	
	38,3
	

	Возмещение расходов
	
	69,2
	
	61,7
	

	Итого неналоговых доходов
	8,5
	112,1
	100
	100
	


Проект поступления неналоговых доходов можно считать достоверным.
Безвозмездные поступления на 2016 год планируются в объеме 6158,4 тыс. руб. против 6870,4 тыс. руб. в 2015 году (снижение на 10,4%).

Подробный анализ плана безвозмездных поступлений представлен в таблице 3.

Таблица 3. Анализ структуры безвозмездных поступлений местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование показателей
	План
	Доля в общем объёме безвозмездных поступлений, %

	Дотации
	5849,5
	95,0

	Субсидии
	225,8
	3,7

	Субвенции
	83,1
	1,3

	Итого безвозмездных поступлений
	6158,4
	100


Ревизионная комиссия отмечает, что в пункте 1 текстовой части проекта решения о бюджете неправильно указан объём межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- указано 5849,5 тыс. рублей,

- необходимо 6158,4 тыс. рублей.

5. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2016 год планируются в объёме 6744,9 тыс. руб. или 91,1% к ожидаемому исполнению текущего года, в абсолютном значении уменьшение расходов к 2015 году предусматривается в объёме 663,0 тыс. руб.
В нарушение пункта 2 статьи 87 БК РФ в реестре расходных обязательств указана ссылка на нормативные правовые акты, не распространяющие своё действие на 2016 год:

«Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств».

Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2016 год занимают разделы: 01 «Общегосударственные расходы» (25,3%) и 08 «Культура, кинематография» (62,6%) (таблица 4). 
Таблица 4. Анализ структуры расходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование статей 
расходов
	Ожидаемое (2015 год)
	План (2016 год)
	Доля в общих расходах, %
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс.руб./%)

	
	
	
	2015
	2016
	

	Общегосударственные вопросы
	1798,6
	1705,7
	24,3
	25,3
	-92,9 / -5,2

	Национальная оборона
	77,1
	83,0
	1,0
	1,2
	5,9 / 7,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	76,2
	20,0
	1,0
	0,3
	-56,2 / -73,8

	Национальная экономика
	269,7
	324,6
	3,6
	4,8
	54,9 / 20,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	323,0
	231,7
	4,4
	3,4
	-91,3 / -28,3

	Культура, кинематография
	4831,6
	4221,5
	65,2
	62,6
	-610,1 / -12,6

	Социальная политика
	31,7
	158,4
	0,4
	2,3
	126,7 / 5 раз

	Итого расходов
	7407,9
	6744,9
	100
	100
	-663,0 / -8,9


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 1705,7 тыс. руб., что на 92,9 тыс. руб. или 5,2% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом с 24,3% до 25,3%.
При анализе расходов установлено, что расходы на содержание главы муниципального образования в объёме 464,3 тыс. руб. на 2016 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2016 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па. При нормативе 1113,0 тыс. рублей (435 человек * 2558,7 руб.), плановый показатель на 2016 год – 1209,0 тыс. руб., превышение – 96,0 тыс. руб. или 8,6%. Данное превышение не является нарушением, т.к. средства в сумме 197,2 тыс. руб. запланированы на содержание административного здания администрации сельсовета (172,0 тыс. руб.) и межбюджетные трансферты муниципальному району по передаче полномочий (25,2 тыс. руб.).

Данные о количестве населения сельсовета использованы по состоянию на 01.01.2015 по информации органа статистики.

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы на 2016 год предусмотрены в объёме 83,0 тыс. руб. за счёт субвенции, передаваемой в бюджеты муниципальных поселений на исполнение отдельных полномочий на осуществление первичного воинского учёта.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2016 год запланированы в объёме 20,0 тыс. руб., что на 56,2 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году (снижение на 73,8%). 
Средства в 2016 году запланированы на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в случае их возникновения.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на 2016 год предусмотрены в объёме 324,6 тыс. руб., что на 54,9 тыс. руб. больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году (увеличение на 20,4%).
Средства в 2016 году запланированы на дорожное хозяйство.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом с 3,6% до 4,8%. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 231,7 тыс. руб., что на 91,3 тыс. руб. или на 28,3% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. 

Средства в 2016 году запланированы на коммунальное хозяйство (101,7 тыс. руб.) и благоустройство (130,0 тыс. руб.).
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году уменьшилась по сравнению с 2015 годом с 4,4% до 3,4%. 
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 4221,5 тыс. руб., что на 610,1 тыс. руб. или на 12,6% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. 
Средства в 2016 году запланированы на содержание муниципального учреждения культуры.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году снизилась по сравнению с 2015 годом с 65,2% до 62,6%. 
По разделу 10 «Социальная политика» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 158,4 тыс. руб., что на 126,7 тыс. руб. или в 5 раз больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. 

Средства запланированы на доплаты к пенсиям 2 муниципальных служащих (143,8 тыс. руб.) и мероприятия в области социальной политики (проезд льготной категории граждан).

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
6. Соблюдение законодательства при составлении проекта бюджета 
и замечания к текстовым статьям

Составление проекта решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год» произведено с учётом требований БК РФ и Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области.

Обнаружены нарушения и несоответствия.

1. В соответствие статье 184.1 БК РФ исключить из наименования решения о бюджете «О проекте бюджета Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год» слово «проект».
На данное несоответствие было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

2. При установлении верхнего предела муниципального долга нарушен пункт 6 статьи 107 БК РФ.

На данное нарушение было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

3. Проектом решения о бюджете не утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда.

На данное нарушение было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

4. Реестр расходных обязательств не соответствует статье 87 БК РФ.
На данное нарушение было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

5. Согласно приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н необходимо изложить в следующей редакции: раздел/подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», раздел 08 «Культура, кинематография». В связи с этим следует внести изменения в приложения №№ 4-5 к проекту решения о бюджете.
На данное несоответствие было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

6. В соответствии пункту 6 статьи 107 БК РФ исключить из пункта 15 проекта решения о бюджете слово «внутреннего».

На данное несоответствие было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

7. В соответствие с пунктом 2 статьи 78 БК РФ рекомендуется изложить пункт 16 текстовой части проекта решения о бюджете в следующей редакции:
«17. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются в случаях, предусмотренных решением представительного органа Верх-Каргатского сельсовета о местном бюджете.

Порядок предоставления указанных субсидий устанавливается администрацией Верх-Каргатского сельсовета».
На данное несоответствие было указано в экспертном заключении на проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год», предлагает разработчикам проекта решения о бюджете принять меры к устранению нарушений БК РФ, выявленных при проведении настоящего экспертного мероприятия, и учесть рекомендации Ревизионной комиссии Каргатского района:

1) привести в соответствие реестр расходных обязательств;

2) внести изменения в текстовую часть проекта решения о бюджете и приложения;

3) установить верхний предел муниципального долга в соответствие пункту 6 статьи 107 БК РФ.

4) утвердить проектом решения о бюджете объём бюджетных ассигнований дорожного фонда (при невыполнении указанной рекомендации Ревизионная комиссия оставляет за собой право обратиться с информацией в прокуратуру Каргатского района);

5) разработчикам проекта бюджета в дальнейшем при составлении проекта бюджета строго следовать БК РФ и другим нормативно-правовым актам.

Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области, рассмотрев проект решения «О бюджете Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района на 2016 год», предлагает Совету депутатов Верх-Каргатского сельсовета Каргатского района Новосибирской области принять его к рассмотрению с учётом замечаний, содержащихся в настоящем заключении.
Экспертное заключение направить главе Верх-Каргатского сельсовета и председателю Совета депутатов Верх-Каргатского сельсовета.
Председатель 




Белоусова Т.Г.

Инспектор 





Довгучиц А.В.
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